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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea 

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 43/2020 pentru aprobarea 

unor masuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a 

raspandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada
starii de urgenta

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea §i 
completarea Ordonanfei de urgenfa a Guvernului nr.43/2020 pentru 

aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca 

urmare a raspandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada starii 

de urgenfa (b384 din 08.07.2020), transmisa de Secretarul General al 
Senatului cu adresanr.XXXV/2838/14.07.2020 si inregistrata la Consiliul 

Legislativ cu nr.D749/14.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV
A

In temeiul art.2 alin.(l) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata §i art.46(3) 

din Regulamentul de organizare §i flinctionare a Consiliului Legislativ, 
Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele

considerente:
1. Prezenta propunere are ca obiect modificarea si completarea 

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 43/2020 pentru aprobarea unor 

masuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a raspandirii 

coronavirusului COVID-19, pe perioada starii de urgenta, cu modificarile 

si completarile ulterioare, aprobata cu modified si completari prin Legea 

nr.82/2020, urmmndu-se, potrivit Expunerii de motive, urmatoarele:
acordarea stimulentului de rise pentru personalul din centrele 

rezidentiale, izolat preventiv la locul de munca
- stabilirea cuantumului la 2500, brut, pentru toata perioada
- asigurarea resurselor financiare de la bugetul de stat, prin bugetul

MMPS



- implicarea Agentiei Nationale pentru plati si Inspectie Sociala in 

centralizarea datelor referitoare la furnizorii de servicii si trimiterea 

acestora la MMPS pentru efectuarea platii
- decontarea cheltuielilor MMPS din fondurile europene aferente 

Programului operational „Capital uman”, conform regulilor de 

eligibilitate stabilite la nivelul programului si, respectiv, al ghidurilor 

solicitantului”.
Prin continutul sau normativ, propunerea legislative face parte din 

categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(l) din 

Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.
Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu 

se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
2. Intrucat propunerea legislative are implicatii asupra bugetului de 

stat, este obligatorie solicitarea unei informeri din partea Guvemului, in 

conformitate cu dispozitiile art.lll alin.(l) din Constitutia Romaniei, 
republicate.

Totodate, sunt incidente prevederile art. 15 alin.(l) din Legea 

nr.500/2002 privind fmantele publice, cu modificarile si completerile 

ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise fmanciare, cu 

respectarea conditiilor prevezute de art.21 din Legea responsabilitetii 

fiscal-bugetare nr.69/2010, republicate.
3. Semnaiem ce Expunerea de motive nu respecte prevederile art.31 

din Legea nr.24/2000, republicate, cu modificerile si completarile 

ulterioare, care impun ca instrumentul de motivare sa prezinte cerintele 

care reclame interventia normative - cu referire speciale la insuficientele §i 
neconcordantele reglementerilor in vigoare, cu evidentierea elementelor 

noi - si se cuprinde sectiuni distincte privind impactul socio-economic, 
impactul fmanciar asupra bugetului general consolidat, inclusiv informatii 

cu privire la cheltuieli si venituri, precum si consulterile derulate.
Cu privire la impactul asupra sistemului juridic, este necesare 

sublinierea implicatiilor asupra legislatiei in vigoare, in special asupra 

Qrdonantei de urgenta a Guvcrnului nr.82/2020 pentru aprobarea
acordarii unui stimulent de rise pentru personalul centrelor
rezidentiale de ingriiire si asistenta a persoanelor varstnice, centrelor
rezidentiale pentru copii si adulti. cu si fara dizabilitati, precum si
pentru alte cateeorii vulnerabile. izolate preventiv la locul de munca.
pe perioada starii de urgenta.

A

In plus, referitor la acordarea stimulentului de rise, precizem ce in 

cuprinsul instrumentului de motivare este prevezute „stabilirea
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cuantumului la 2500 lei, brut, pentru toata perioada”, iar in cuprinsul tezei 

I a alin.(5) al art.7 din cuprinsul proiectului, este preconizata „acordarea, 
0 singura data, a unui stimulent de rise in cuantum de 2.500 lei brut”, fiind 

necesara modificarea corespunzatoare a Expunerii de motive.
4, Semnalam neconcordanta intre titlul actului de baza, care 

vizeaza masuri de sprijin acordate pe „perioada starii de urgenta”^ 

anterior promovarii prezentului proiect - care a fost transmis spre 

avizare Consiliului Legislativ la data de 14.07.2020, si masurile 

preconizate de prezenta propunere legislative care, evident, se vor aplica 

dupa intrarea in vigoare proiectului.
Referitor la norma preconizata la teza I a alin,(5) al art.7 din 

prezenta propunere, semnalam ca, in actuala formulate se preconizeaza 

acordarea o singura data a stimulentul de rise in suma de 2500 lei brut
„pentru angajatii centrelor rezidentiale de ingrijire si asistenta a 

persoanelor varstnice, centrelor rezidentiale pentru copii si adulti, cu si 
fara dizabilitati, precum §i pentru angajatii centrelor rezidentiale destinate 

altor categorii vulnerabile, ale furnizorilor public! si privati, prevazute in 

Nomenclatorul serviciilor sociale, aprobat prin Hotararea Guvemului 

nr.867/2015, cu modificarile §i completarile ulterioare, care au fost izolati 

preventiv la locul de munca pe perioada starii de urgent^’. Or, in forma 

de lege lata a alin.(5) al art.7 din actul normativ de baza, dispozitie care 

si-a produs efectele, se prevede ca „Se aproba acordarea unui stimulent 

de rise in cuantum de 2.500 lei brut, pe luna. pentru personalul din 

domeniul asistentei sociale si comunitare. indiferent de forma de 

organizare a fumizorului de servicii sociale, implicat direct in spriiinirea 

si/sau ingriiirea persoanelor in varstL a copiilor, a persoanelor cu
dizabilitati si a altor grupuri vulnerabile. pe perioada starii de urgenta
(...)”. Din analiza celor doua norme, rezulta o reglementare diferita atat 

cu privire la numarul de persoane beneficiare ale noului stimulent de 

rise, intrucat din intregul personal din domeniul asistentei sociale si 
comunitare, prevazut de reglementarea in vigoare si care, este posibil, sa 

fi fost in mod altemativ izolati preventiv la domiciliu, este vizata doar 

categoria personalului din centrele rezidentiale de ingrijire §i asistenta a 

persoanelor varstnice, centrele rezidentiale pentru copii si adulti, cu si fara 

dizabilitati, precum si centrele rezidentiale destinate altor categorii 

vulnerabile, ale furnizorilor public! si privati, care a fost izolat preventiv

' declarata la data de 16 martie 2020, prin Decretul Pre§edintelui Romdniei nr. 195/2020 privind instituirea starii de 
urgenta pe teritoriul Romaniei §i care a incetat, potrivit art.l din Decretului Pre§edintelui Romaniei nr.240/2020 
privind prelungirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, la data de 15 mai 2020,
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la serviciu m perioada starii de urgenta, cat si cu privire numarul de 

stimulente de rise acordate, respectiv stimulentul de rise de 2500 de lei 
prevazut de reglementarea actuala, ale carei efecte juridice s-au produs 

deja, acordat lunar, pe intreaga perioada a starii de urgenta mtregului 

personal implicat direct in activitatea specifica si, stimulentul nou propus 

a fi acordat o singura data, suplimentar, doar categoriei personalului din 

centrele rezidentiale de ingrijire si asistenta a persoanelor varstnice, 
centrele rezidentiale pentru copii §i adulti, cu §i fara dizabilitati, precum 

si centrele rezidentiale destinate altor categorii vulnerabile, ale 

furnizorilor public! si privati, care, in perioada starii de urgenta a fost 

izolat preventiv la domiciliu.
A

In plus, semnalam ca dispozitiile in vigoare ale art.7 alin.(5)- (7) au 

avut caracter temporar, pana la momentul avizarii producandu-si efectele 

juridice, in consecinta acestea nemaiputand fi modificate sau abrogate.
Avand in vedere aspectele de mai sus, respectiv producerea 

efectelor reglementarii in vigoare, precum si evitarea dublei indemnizari 

a unei categorii determinate de beneficiari, apreciem ca o solutie 

legislative mai buna ar fi fost ca textele propunerii sa faca obiectul unui 

act normativ de sine-statator, si nu obiectului unei propuneri de 

modificare a actului de baza.
5. Sub aspectul respectarii normelor de tehnica legislative,

formuiem urmetoarele observatii:>
5.1. La pct.l, la actualul text preconizat pentru teza I a alin.(5) al 

art.7, pentru o corecte informare juridice, ar fi trebuit redat titlul complet 

al Hotararii Guvernului nr.867/2015 pentru aprobarea 

Nomenclatorului serviciilor sociale, precum §;i a regulamentelor- 

cadru de organizare functionare a serviciilor sociale.
De asemenea, pentru o exprimare adeevate in context, termenul 

„angajatii” ar fi trebuit inlocuit cu sintagma „personalul din cadrul”.
Totodate, pentru respectarea art.25 din Legea nr.24/2000, 

republicate, cu modificerile si completerile ulterioare, ar fi trebuit 

clarificate sintagma „izolati preventiv la locul de munca”, prin stabilirea 

acceptiunii acesteia.
A

In plus, referitor la norma propose pentru teza I a alin.(5) al art.7, 
ar fi trebuit analizat dace adoptarea acestei solutii legislative este 

conforme cu principiul egalitatii in drepturi a cetatenilor, consacrat 

de art.l6 alin.(l) din Constitutie, intrucat poate crea o situatie 

discriminatorie in raport cu restul personalului unitetii angajatoare, care, 
dace a fost izolat preventiv la domiciliu, nu beneficiaze de acordarea
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noului stimulent de rise, inti'ucat nu a fost izolat preventiv la locul de 

munca.
La actualul text preconizat pentru teza a Il-a a alin.(5) al art.7, 

intrucat formularea propusa este improprie stilului normativ, ar fi trebuit 

reformulata.
5.2. La actualul text preconizat pentru alin,(8)5 sintagma 

„personalul izolat la locul de munca” ar fi trebuit inlocuita cu sintagma 

„personalul izolat preventiv la locul de munca”.
5.3. Referitor la actualul text preconizat pentru alin,(ll), intrucat 

formularea „nu reprezinta venituri in sensul art.8 alin.(l) din Lege 

nr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile ?i 
completarile ulterioare”, este neclara, ar fi trebuit reformulata.

Avand in vedere faptul ca norma la care se face trimitere prevede: 

„(1) La stabilirea venitului net lunar al familiei sau, dupd caz, al 

persoanei singure se iau in considerare toate veniturile pe care membrii 

acesteia le-au realizat in luna anterioard depunerii cererii, inclusiv cele
care provin din drepturi de asigurdri sociale de stat, asigurdri de §omaj, 
indemnizatii, alocatii si ajutoare cu caracter permanent, indiferent de 

bugetul din care se suportd, obligatii legale de mtretinere si alte creante 

legale, cu excevtia: ar fi trebuit stabilit daca stimulentul de rise este
considerat venit inclus in calculul venitului net lunar al familiei, sau intra 

in categoria exceptiilor.
In situa|ia in care este vizata exceptarea stimulentului de rise de la 

stabilirea venitului net lunar al familiei sau, dupa caz, al persoanei singure, 
ar fi trebuit reformulata, eventual in sensul: „vor fi exceptate la stabilirea 

venitului net lunar al familiei sau, dupa caz, al persoanei singure 

reglementat de art.8 alin.(l) din Lege nr.416/2001 privind venitul 

minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare”.
De asemenea, pentru o exprimare adeevata in context, sintagma 

„conducatorului serviciului social”, ar fi trebuit inlocuita cu sintagma 

„conducatorului unitatii angajatoare”.

PRESEDINTE

Bucure§ti
Nr.
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 644/15 sep. 2010 

Hotarare privind organizarea §i functionarea Punctului de contact unic electronic
H.G. nr. 922/2010
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 292/7 apr. 2020

Ordonanl^ de urgen{^ pentru aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca 
urmare a rSspandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada stdrii de urgenl^ 

aprobata cu modificari §i completari prin L. nr. 82/2020

O.U.G. nr. 43/2020

M. Of. nr. 520/17 iun. 2020

1 modificari prin O.U.G. nr. 64/2020 M. Of. nr. 377/11 mai 2020
Ordonant^ de urgen^S privind modificarea completarea art. 
8 din Ordonan^a de urgenja a Guvernului nr. 43/2020 pentru 
aprobarea unor misuri de sprijin decontate din fonduri 
europene, ca urmare a rSspSndirii coronavirusului COVID-19, 
pe perioada stdrii de urgen^S

modified art. 8 alin. (1) (5);
introduce alin. (5_l) la art. 8

2 modificari prin L. nr. 82/2020 M. Of. nr. 520/17 iun. 2020
Lege privind aprobarea Ordonan^ei de urgen^a a Guvernului 
nr. 43/2020 pentru aprobarea unor mdsuri de sprijin decontate 
din fonduri europene, ca urmare a rdspdndirii coronavirusului 
COVID-19. pe perioada stdrii de urgen^S

modified art. 8 alin. (I) lit. g); 
introduce alin. (3) la art. 6, alin. (5)-(7) la 
art. 7, lit. f 1) si f 2) la art. 8 alin. (1) si 
alin. (8) la art. 8

3 aprobata cu 
modificari §i 
completari prin

L. nr. 82/2020 M. Of. nr. 520/17 iun. 2020
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent^ a Guvernului 
nr. 43/2020 pentru aprobarea unor mSsuri de sprijin decontate 
din fonduri europene, ca uimare a rSspSndirii coronavirusului 
COVID-19, pe perioada st§rii de urgent^
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 834/9 nov. 2015H.G. nr. 867/2015
Hotiirare pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum §i a regulamentelor-cadru 
de organizare §i functionare a serviciilor sociale

1 modificari prin H.G. nr. 584/2016 M. Of. nr. 640/19 aug. 2016
HotSrare pentru modificarea completarea Normelor 
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 197/2012 
privind asigurarea calit^t" iri domeniul serviciilor sociale, 
aprobate prin HotSrSrea Guvernului nr. 118/2014, a HotSr&rii 
Guvernului nr. 867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului 
serviciilor sociale. precum $1 a regulamentelor-cadru de 
organizare §i functionare a serviciilor sociale

modified art. 1, art. 2 alin. (I), anexa, 
anexele nr. 1-4 la nomenclator

2 modificari prin H.G. nr. 476/2019
Hotarare pentru modificarea §i completarea Normelor 
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 197/2012 
privind asigurarea calitatii Tn domeniul serviciilor sociale, 
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 118/2014, $i a Hotdrdrii 
Guvernului nr. 867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului 
serviciilor sociale, precum §i a regulamentelor-cadru de 
organizare fi func^ionare a serviciilor sociale

M. Of. nr. 581/16 iul. 2019 modified anexa - Nomenelator - ^i anexele 
nr. 1, 2 ^i 3 la Nomenelator
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M.Of. nr. 688/10 sep. 2015L. nr. 227/2015
Lege privind Codul fiscal

1 promulgata prin D. nr. 718/2015 M.Of. nr. 688/10 sep. 2015 
Decret pentru promulgarea Legii privind Codul fiscal

2 completat prin O.U.G. nr. 41/2015 M. Of. nr. 733/30 sep. 2015
Ordonan^a de urgent pentru modificarea completarea unor 
acte normative, precum $i pentru reglementarea unor masuri 
bugetare

aprobatS cu modificdri §i L. nr. 112/2016 
completdri prin

introduce lit. g) la art. 495

M. Of. nr. 408/30 mai 2016

3 modificah prin O.U.G. nr. 50/2015 M. Of. nr. 817/3 nov. 2015
Ordonan^d de urgent^ pentru modificarea §i completarea Legii 
nr. 227/2015 privind Codul fiscal §i a Legii nr. 207/2015 privind 
Codul de procedure fiscal^

aprobatd cu modificari §i L. nr. 358/2015 
completari prin

modified art. 15 alin. (1) lit. b), art., 43 
alin. (2), art. 47 lit. c), art. 51 alin. (1), 
art.52 alin. (1), art. 68 alin. (4) lit. k), art. 
68 alin. (7) lit. d) , art. 76 alin. (3) lit. g), 
art. 78 alin. (2) lit. b), art. 97 alin. (7) 
prima tezd, art. lOI alin. (9), art. 125 alin.
(1) lit. c), art. 137 alin. (2), art. 148 alin.
(4) lit. b), art. 151 alin. (6), art. 153 alin.
(2) , art. 157 alin. (2), art. 183, art. 185 
alin. (2), art. 187 alin. (1) lit.j), art. 187 
alin. (2), art. 193 alin. (2), art. 195 alin.
(2), art. 202, art. 204 alin. (2), art. 207 
alin. (4), art. 210 alin. (2), art. 212 alin. 
(2), art. 224 alin. (4) lit. b), art. 470 alin. 
(7), art. 471 alin. (2) §i (3), art. 474 alin.
(7) lit. a), art. 475 alin. (3) ?i (5), art. 481 
alin. (2) lit. a), art. 485 alin. (1) lit.j), art. 
494 alin. (6) fi (12), art. 495 lit. a), b), c) fi

M. Of. nr. 988/31 dec. 2015

d);

introduce alin. (5) fi (6) la art. 51, alin. (8) 
la art. 133, lit. d) la art. 141, lit. la alin. 
(2) al art. 291, alin. (4_1) la art. 493;

abrogd art. 43 alin. (6), art. 97 alin. (9), 
art. 133 alin. (2)

4 modificari prin O.U.G. nr. 57/2015 M. Of. nr. 923/11 dec. 2015
Ordonan^d de urgent^ privind salarizarea personalului plStit 
din fonduri publice Tn anul 2016, prorogarea unor termene, 
precum §i unele mdsuri fiscal-bugetare

modified art. 153 alin. (1) lit. m), art. 160 
alin. (1), art. 168 alin. (9) fi art. 254
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 401/20 iul. 2001L. nr. 416/2001
Lege privind venitui minim garantat

1 modificari prin O.U.G. nr. 6/2002 M. Of. nr. 116/12 feb. 2002 
Ordonan^a de urgenfS pentru completarea Legii nr. 416/2001 
privind venitui minim garantat 

aprobata prin L. nr. 197/2002

introduce cap. 11_I cu art. 22_1-22_11

M. Of. nr. 267/22 apr. 2002

2 modificari prin H.G. nr. 1037/2002 M. Of. nr. 704/26 sep. 2002 
Hotarare privind indexarea nivelului lunar al venitului minim 
garantat —

modified in anul 2003 art.4 alin.(l) §i (2)

3 modificari prin O.U.G. nr. 121/2002 M. Of. nr. 724/3 oct. 2002
Ordonanja de urgen^a pentru modificarea Legii nr. 416/2001 
privind venitui minim garantat

aprobata cu modificari prin L. nr. 2/2003

modified Cap. IIJ (art. 22_I -22J2)

M. Of. nr. 26/20 ian. 2003

4 modificari prin M. Of. nr. 26/20 ian. 2003
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenja a Guvernului 
nr. 121/2002 pentru modificarea Legii nr. 416/2001 privind 
venitui minim garantat

modified art.22_l lit.a), b), c) fi d), art. 
22_2 lit. a), b) fi c), art.22_5 alin. (I), 
art.22 9

L. nr. 2/2003

5 modificari prin O.U.G. nr. 5/2003
Ordonan^a de urgen^a privind acordarea de ajutoare pentru 
incaizirea locuintei, precum %\ a unor facilitati populatiei pentru 
plata energiei termice

aprobata prin L. nr. 245/2003

M. Of. nr. 119/25 feb. 2003 abrogd cap. II (art. 22)

M. Of. nr. 414/13 iun. 2003

6 modificari prin M. Of. nr. 894/13 dec. 2003
Hotarare privind indexarea nivelului lunar al venitului minim 
garantat

modified in anul 2004 art.4 alin. (I) (2)H.G. nr. 1431/2003

7 modificari prin la 1 ian. 2005 modified nivelul lunar al 
venitului minim de la art. 4 alin. (1) fi (2), 
cuantumul ajutorului social de la art.23 
alin. (3), cuantumul alocafiei de la art.25 
alin. (I)

H.G. nr. 2302/2004 M. Of. nr. 1271/29 dec. 2004
Hotarare privind indexarea nivelului lunar al venitului minim 
garantat, al ajutorului social lunar care se acorda sotiilor celor 
care satisfac serviciul militar obligatoriu, precum §i al aloca^iei 
pentru copiii nou-nascuti. prevazute de Legea nr. 416/2001 
privind venitui minim garantat

e modificari prin M. Of. nr. 1182/28 dec. 2005
Hotarare privind indexarea nivelului lunar al venitului minim 
garantat, al ajutorului social lunar care se acorda sotiilor celor 
care satisfac serviciul militar obligatoriu, precum §i al alocatiei 
pentru copiii nou-nascu^i, prevazute de Legea nr. 416/2001 
privind venitui minim garantat

la I ian. 2006 modified nivelul lunar al 
venitului minim de la art. 4 alin. (I) fi (2), 
cuantumul ajutorului social de la art.23 
alin. (3), cuantumul alocafiei de la art.25 
alin. (I)

H.G. nr. 1770/2005

9 modificari prin M. Of. nr. 408/11 mai 2006 
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 416/2001 
privind venitui minim garantat

modified art.] alin.(3), art.2, art.3, art.6, 
art.7, art.8. art.9, art.lO, art.}}, art.}2, 
art.14. art.}5, art.}6. art.}? alin.(2), at.}8, 
art.}9 alm.(}), art.20, art.2}, art.24. art.25 
alin.(3), art.26, art.27, art.28, art.30 
alin.(});
introduce art. 7_} 7J2, art. }3_},

art.}4_}, art.20_}, art.28_}

L. nr. 115/2006
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